o . .
~ o8° Wojewddzki Urzad Pracy .

) PODKARPACKIE
w Rzeszowie /L przestraeh otwarts

Numer sprawy WO-ZP.2311.2.2017 Rzeszow, 20 kwietnia 2017 roku

Do zamieszczenia na stronie internetowej Zamawiajgcego

WYJASNIENIA
TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

NA USLUGE
OPRACOWANIA KONCEPCJI | PRZEPROWADZENIA
KAMPANII INFORMACYJNEJ
WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY W RZESZOWIE

s

TRE ZAPYTANIA NR I

Dotyczy produkcja planszy informacyjnej - Czy piszac plansza zamawiajgcy ma na mysli
produkcje spotu planszowego z podktadem lektora i muzyka? Prosze o potwierdzenie.

WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO:

Zadania dla Wykonawcy, Punkt 5.1 Szczegdlowego opisu przedmiotu zamowienia (SOPZ) —
Produkcja i emisja planszy informacyjnej w Telewizji Polskiej S.A. Oddziat w Rzeszowie,
w zadaniach dla Wykonawcy, zawarty jest zapis: ,,Plansza informacyjna winna by¢ opracowana
W sposéb ciekawy, atrakcyjny 1 zwracajagcy uwage o0sob ogladajacych. Tres¢ 1 grafike
do zamieszczenia na planszy przygotuje Wykonawca w uzgodnieniu z Zamawiajgcym. Plansza
informacyjna winna by¢ zaakceptowana przez Zamawiajgcego”.

Przez plansze Zamawiajgcy rozumie plansze (opracowang w sposob atrakcyjny dla odbiorcy,
z wykorzystaniem na przyktad materiatow video, zdje¢, grafik, animacji) wraz z podktadem
muzycznym.

Plansza powinna by¢ wykonana zgodnie z wymaganiami technicznymi TVP3 Rzeszow.

TRESC ZAPYTANIA NR 2:

Dotyczy emisja planszy informacyjnej w telewizji- prosimy o doprecyzowanie ilosci emisji
spotu planszowego. Zamawiajacy napisal, ze emisja ma si¢ odbywac przez 2 tygodnie, 3 razy dziennie
i jednoczesnie napisal, Zze taczna ilos¢ emisji to 10 razy. Biorgc jednak pod uwage pierwszy zakres
czasowy to w przypadku dwoch tygodni a wigc 14 dni i 3 emisji dziennie (we wskazanej porze)
wyjdzie nam 42 emisje a nie 10. Prosz¢ wigc o doprecyzowanie.
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WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO:

Pytanie wynika z blednego zrozumienia treSci opisu przedmiotu zamoéwienia, ot6z SOPZ,
zawiera na:

» stronie 3 - sugerowany harmonogram dziatan,
» strona 5 - punkt 5.1 ustgp 4 w brzmieniu:

"Plansza informacyjna bedzie wys$wietlana 3 razy w ciagu dnia przez okres 2 tygodni (plansza
informacyjna bedzie wys$wietlana przez pierwszy i czwarty tydzien trwania kampanii, jezeli Strony
nie postanowig inaczej) od poniedziatku do pigtku. Laczna liczba emisji spotu: 30. Laczna liczba dni
emisji: 10. Dokladny termin emisji zostanie ustalony przy opracowywaniu harmonogramu dziatan
kampanii informacyjnej. W przypadku zmiany nadawania w/w programow, Wykonawca poinformuje
0 tym fakcie Zamawiajgcego 1 nastagpi zmiana godzin emisji spotu informacyjnego. Zmienione
godziny emisji musza zosta¢ zaakceptowane przez Zamawiajgcego".

Zatem Zamawiajgcy okre$lit w SOPZ taczng liczbg emisji na 30, a taczng liczbg dni emisji
na 10.

TRE ZAPYTANIA NR 3:

Pytania do opisu przedmiotu zamowienia

Dziatajgc w imieniu wiasnym w odpowiedzi na pismo z dnia 14.04.2017 r dotyczace naszego wniosku
o0 zmiane opisu przedmiotu zamoéwienia, zwracamy sig do Pafistwa z pytaniem, dlaczego w
przedmiotowym opisie poszczegolnych ustug , ktére zamawiajacy wskazat do wykonania przez
Wykonawce, pojawiajg sie konkretne wskazania marek mediow tj. gazet, rozglosni radiowych,
serwisow internetowych, telewizji. Mimo, iz art. 29 ustep 3 PZP zabrania opisywania przedmiotu
zamowienia w sposob wskazujgcy na jego pochodzenie :"? Przedmiotu zamoéwienia nie mozna
opisywaé przez wskazanie znakow towarowych, patentow, pochodzenia....” Opis ten w sposdb
oczywisty narusza obowigzujgce prawo.

Uzasadnienie
W dniu 12.04.2017 roku, jako wykonawca zwrécilismy sie do Panfstwa z wnioskiem o zmiang opisu
przedmiotu zamowienia, ktéry naszym zdaniem narusza ustawe 0 PZP w punkcie 3 art. 29.
Zamawiajacy odmowit zmiany opisu przedmiotu zamowienia , a takze nie uzasadnit dlaczego
podtrzymuje zapisy w przedmiotowym SWIZ, ktdre naruszajg Prawo Zamowien Publicznych i stawiajg
wskazane w opisie media na uprzywilejowanej pozycji w przedmiotowym postgpowaniu 0 zamowienie
publiczne. Zamawiajgcy wiec nie tylko prowadzi nadal postepowanie z naruszeniem prawa ale
réwniez unika odpowiedzi na pytanie diaczego podtrzymuje wadliwe zapisy.

Jest sprawg oczywistg , iz to na Zamawiajgcym ciazy obowigzek zgodnego z przepisami
wskazania przedmiotu realizowanego postepowania, przy czym posiada on wiele narzedzi, ktore
umozliwiajg opisanie przedmiotu przetargu w taki sposéb aby ten opis nie naruszat podstawowej
zasady PZP {j. uczciwej konkurencji. O czym mowi zresztg punkt 3 art. 29 PZP. Zapisy z WO-
ZP.2311.2.2017 w obecnym ksztaicie moglyby pozostaé tylko wowczas gdyby przy kazdym ze
wskazanych przyktadowo mediow pojawit sie zapis : ,Lub réwnowazny”. Ale i wowczas uzycie tego
narzedzia jak wskazujg orzeczenia KIO, Zamawiajacy musi uzasadni¢ tym ,ze nie ma inngj
mozliwosci opisaé przedmiot zamoéwienia w sposéb szczegodlfowy nie naruszajgc zasady uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy z niezrozumiatych dla Wykonawcy wzgledow nie dodat do opisu tego
sformutowania. A przeciez na rynku wojewodztwa podkarpackiego istniejg rowniez inne media
spefniajgce warunki tego postgpowania. Sg inne rozglosnie radiowe, gazety, portale. | nie ma
zadnych przeszkod aby przekazaty swojg oferte jako podwykonawcy do tego postgpowania.
Zamawiajgcy swojg niezrozumiatg postawg moze narazic si¢ na postepowanie przed Urzedem
Ochrony i Kontroli Konkurencji, co moze wigzaé sig z karami finansowymi dla Zamawiajgcego z uwagi
na naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Ponadto moze réwniez narazi¢ si¢ na postepowanie karne
z art. 305 kk w zwigzku z podejrzeniem tzw. zmowy przetargowej. Prawidiowy opis przedmiotu
zamobwienia tj. umoziwiajacy skorzystanie z ofert wszystkich mozliwych mediéw na rynku, pozwoli
potencjalnym wykonawcom, wybranie najbardziej konkurencyjnej pod wzgledem cenowym oferty co
wplynie tez na lepsze wydatkowanie srodkéw publicznych.

Maijac powyzsze na wzgledzie wnosimy jak na wstepie.
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WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajgcy (Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie) na Wniosek Wykonawcy o zmiane
zapisow SIWZ, mimo braku obowiazku odniesienia si¢ Zamawiajgcego do powyzszego wniosku
odpowiedzial, iz wniosek Wykonawcy 0 zmiane zapisow SIWZ nie stanowil, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164
Z po6zn. zm.), pytania dotyczacego tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Przepis art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych daje uprawnienie Wykonawcy
zwrocenia si¢ do Zamawiajgcego jedynie o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z trescig Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia — innymi slowy nie mozna na jego podstawie domagal sie
wprowadzenia zmian do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia czy polemizowal z jej
postanowieniami.

Ponadto, Zamawiajgcy poinformowatl, iz podtrzymuje zapisy tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia.

Co sie tyczy pytania do opisu przedmiotu zamoéwienia, rowniez nie stanowi ono wniosku
0 wyjasnienie tresci SIWZ w rozumieniu art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Z tresci
pytania wynika, iz Wykonawca rozumie tre$¢ SIWZ, i nie oczekuje od Zamawiajgcego udzielenia
wyjasnien tresci SIWZ. W wyroku KIO 836/11 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzila,
ze ,,Wyjasnienia tresci siwz, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stanowig uszczegotowienie, ewentualnie doprecyzowanie opisu zawartego w siwz w zakresie
przedstawionym przez wykonawcow wystepujacych z zapytaniami. Zatem wyjasnienie nie moze
stanowi¢ podstawy wprowadzenia innego wymagania niz zawarte w tresci siwz (...)”.

Oprocz tego, pytanie nie moze by¢ informacjq o naruszeniu prawa, W rozumieniu art. 181
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz zgodnie z nim ,,Wykonawca lub uczestnik
konkursu moze w terminie przewidzianym do wniesienia odwolania poinformowacé zamawiajgcego
0 niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego lub zaniechaniu czynnosci, do ktorej
Jjest on zobowigzany na podstawie ustawy, na ktore nie przystuguje odwotanie na podstawie art. 180
ust. 2.”. Zgodnie z art. 180 ust. 2 pkt 5 wobec czynnosci opisu przedmiotu zamdéwienia przystuguje

whniesienie odwolania.

Mimo to Zamawiajgcy wyjasnia, co nastepuje:

Celem kampanii informacyjnej jest skuteczne poinformowanie mieszkancéw Podkarpacia,
a w szczegdlnosci klientow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie (WUP w Rzeszowie)
0 zmianie siedziby Urzedu.

Przekaz zwiagzany jest z przeniesieniem Urzgdu do nowej lokalizacji i ma dotrze¢ do jak
najwiekszej grupy osob i by¢ zapamigtany przez odbiorcow.

Gléwnym zalozeniem kampanii jest uzyskanie $wiadomo$ci mieszkancow Podkarpacia,
w tym w szczegdlnosci klientow Urzedu, o zmianie jego siedziby.

Zamawiajgcy W Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamowienia Wskazal konkretne media
(po wczesniejszej analizie), w ktorych chce publikowaé/emitowaé informacje o zmianie siedziby
Urzgdu. Dzialanie to miato za zadanie =zaoszczedzi¢é czas potencjalnych Wykonawcow
na wykonywanie prac zwigzanych z pozyskaniem danych i wykonaniem analizy dla poszczegolnych
mediow w zakresie zasiggu, czytelnictwa, sthuchalnosci itd. Niniejsze dane przed ogloszeniem
postgpowania zebrali i usystematyzowali pracownicy WUP w Rzeszowie, dlatego tez niezasadnym
bytoby proszenie potencjalnych Wykonawcow o wykonywanie powtornie tej pracy.
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Jako nos$niki kampanii Zamawiajgcy wybrat:

dwie gazety codzienne o zasiggu regionalnym, z najwigkszg liczbg czytelnikow;

stacje telewizyjng o zasiegu regionalnym, z cyfrowa emisjg sygnatlu, docierajagca do tych
miejsc na Podkarpaciu, gdzie jeszcze niedawno byt problem z odbiorem sygnatu
analogowego;

stacje radiowe- publicznego i komercyjnego nadawce, z najwigksza stuchalnoscia
dla najbardziej istotnych grup obiorcow, z punktu widzenia celu kampanii; uzupetniajacych
si¢ wlasnie w tych zakresach- ludzie mtodzi w wypadku stacji komercyjnej oraz dorosli-
W wypadku nadawcy publicznego. Obie stacje gwarantuja dostep do najistotniejszych-
z punktu widzenia Zamawiajgcego- odbiorow/klientow/potencjalnych klientow Urzedu.
wortale i portale internetowe o sprecyzowanej tematyce lub grupie odbiorcow, co pozwoli
dotrze¢ do odbioréw/klientow/potencjalnych klientow Urzedu nie korzystajacych z ,,mediow
tradycyjnych”.

Skorzystanie z innych medidw, co sugeruje Wykonawca, w opinii Zamawiajgcego,

nie gwarantuje odpowiedniego zasiggu i dotarcia do odbiorcow/klientow/potencjalnych klientow

Urzedu, chocby ze wzgledu na teren/zasigg publikacji/nadawania/czytelnictwa. Zachodzi zatem
pytanic o ekonomike tego typu rozwigzania i bilans naktadow finansowych w odniesieniu
do uzyskanych efektow.

W ocenie Zamawiajgcego opisany zakres dziatan kampanii informacyjnej nie ogranicza

konkurencji, a kryteria jakie zdefiniowal w procesic wyboru Wykonawcy nie naruszajac zasady
rownego traktowania, nie preferuja rowniez okreslonych Wykonawcow.

Reasumujac, Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

DYREKTOR
Wojewodzkiego Urzedu Pracy
Tomasz Czop
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